Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe u XepueroeuHe

Broj: $13U 03332719 U
Sarajevo, 17.02.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevuy, u vijetu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kac predsjednika vije¢a, Davora Ziliéa i
Maide Biki¢, kao ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisnicara, u
upravnom sporu tuZiteljla MIG ELEKTRO d.o.o. Mrkonjic Grad, kojeg zastupa
punomocnik Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva, ul. Obala Kulina bana 6, Sarajevo
protiv zakljucka broj: JN2-02-07-1-1426-4/19 od 08.08.2019. godine, tuZzenog Ureda
za razmatranje Zalbi-filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrianojidana 17.02.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se zakljuake broj. JN2-02-07-1-1426-4/19 od
08.08.2019. godine i predmet vra¢a tuzenom na ponovno cdlucivanije.

Tuzeni je duZan tuzitelju naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od 380,80
KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, dok se zahtjev tuZitelja za
naknadu troS§kova preko dosudenog iznosa, odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Zakljutkom broj: JN2-02-07-1-1426-3/19 od 08.08.2019. godine, Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, odbacena je zbog nenadleZznosti zalba ponudaca MIG
ELEKTRO d.o.o. Mrkonji¢ Grad, izjavljena zbog Sutnje uprave Ugovornog organa,
Opstina Mrkonji¢ Grad.

Tuzitelj je protiv osporenog rjesenja pokrenuo upravni spor zbog povreda
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH i pravila postupka. Istice da je osporeni
zakljucak tuzene nepravilan i nezakonit jer samom cCinjenicom da je tuzena vratila
predmet na ponovni postupak ugovornom organu, pa kao ugovorni organ u
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2
ostavljenom roku od 15 dana nije donio odluku jasno je da su ispunjeni uslovi za
podnodenje zbog Sutnje uprave. Navodi da je neosnovano pozivanje tuzenog da nije
nadleZan odlugivati po zalbi zbog Sutnje uprave a da prema tome ne obrazlaze koji bi
to organ bio nadleZan, tuZeni upucéuje i smatra da bi nadlezna mogla biti agencija za
javne nabavke sto je suprotno po cdredbama ¢&lana 92 ZJN odnosno pravilnika o
pracenju postupka javnih nabavki jer Zalba zbog Sutnje uprave nije zahtjev za
praCenje postupka javne nabavke veé¢ institute propisan ZUP-om BiH koji se
supsidijarno primjenjuje u postupku pravne zastite pred URZ-om. Smatra da tuzeni
nijednom re¢enicom nije obrazlozio zbog ¢ega smatra da nije nadleZan za
odlucivanje po zalbi. Kona¢no predlaZze da sud BiH uvazi tuzbu, ponisti zakljuéak
broj: JN2-02-07-1-1426-3/19 od 08.08.2019. godine i predmet vrati na ponovni
postupak a tuzeni da tuzitelju nadoknadi troSkove upravnog spora koji se odnose na
sastav tuzbe u iznosu od 1.045,98 KM.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana
iz razloga iznesenih u osporenom rjie$enju. Ugovorni organ je predioZilo da se tuzba
tuzitelja odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama
odredbe Clana 35 Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
19/02. do 74/10), pa je odlugio kao u dispozitivu ove presude iz slijedeéih razloga:

|z spisa predmete stvari proizilazi, da je ugovorni organ Opstina Mrkonijié Grad
u postupku javne nabavke ugradnja vjeStake trave na stadionu za izgradnjom
rasvjete donio odluku o ponistenju istog protiv koje odluke je tuZitelj izjavio Zalbu.
Rjesavajuci o navedenoj Zalbi tuZeni Ured je istu rie$enjem broj: JN2-02-07-1-895 od
16.052019.godine usvojio i predmet vratio na ponovni postupak ugovornom organu.
Kako u meduvremenu ugovomi organ nije donio novu odluku, tuZitelj je tuzenom
Uredu uputio zalbu zbog Sutnje uprave koju je tuzeni osporenim zakljuékom broj:
JN2-02-07-1-1426-4/19 od 08.08.2019. godine, odbacio zbog nenadieznosti. Iz
obrazloZenja osporenog zaklju¢ka proizilazi da je tuzeni odlugio na navedeni naéin
pozivajuéi se na odredbu ¢lana 92. stav (Z) tacka e) ZJN.

Osporeni zaklku€ak tuzenog doveden je u sumnju prigovorima tuzbe.

Zakon o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14,) je
poseban materijalno-pravni propis kojim se na uspostavija sistem javnih nabavki u
BiH, prava, duznosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak kontrole javnih
nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, omoguéavanjem
aktivne i pravitna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Clan 91. Zakona o javanim
nabavkama propisuje da su Agencija i URZ su institucije nadlezne za pratenje
primjene ovog zakona i podzakonskih akata. Uloga Agencije je da osigura pravilno
provodenje ovog zakona propisana je i taksativho navedena odredbom &lana 92.
stav 3. Zakona o javnim nabavakama, dok je ¢lanom 93. stav 8. istog zakona
propisano da URZ rje$ava po zalbama u postupcima javne nabavke. Nadalje,
odredbom ¢lana 116. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je da URZ
podnosi prekrsajnu prijavu kod nadleznog suda za prekrsaje, kada utvrdi da je bilo
povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekr§aj u smislu odredbi ovog
zakona. U slu¢ajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi prekrsajnu
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3
prijavu kod nadleznog suda za prekraje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje su
u njenoj nadleznosti. Stavom 2. Tacka (n) istog ¢lana propisanc je da Novéanom
kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr§aj ugovorni
organ ako ne izvrSi rjeSenje URZ-a. Pravilim tumadéenjem navedne odredbe jasno
proizilazi da je zakonodavac za na izvrienje rjeSenja tuzenog predvidio prekrsajni
postupak kao vid sankcije koju mozZe poduzeti tuZeni protiv ugovornih organa koji ne
izvr8avaju njegova rjieSenja.

Shodno navednom iz obrazlozenja osporenog akta ovo sudsko vijeée nije
moglo utvrditi na osnovu €ega je tuzeni utvrdio da u konkrentnom slucaju nije
nadlezan za odlucivanje po Zalbi tuzitelja zbog $utnje prvostepenog organa, odnosno
zbog ne izvrSenja prethodnog rieSenja tuzenog od strane ugovornog organa Naime,
iz podataka u spisu predmeta nesporno se moze utvrditi da je rijeSenjem tuZenog
uvazena Zalba i predmet vraéen ugovernom organu na ponovni postupak a da
ugovorni organ nije proveo ponovni postupaka odnosno izvrSio rijeSenje tuzenog
zbog Cega tuZitelj i ulaze Zalbu zbog éutanja uprave. Imajuéi u vidu navedno po
ulozenoj zalbi tuzeni je mogao postupati u skladu sa odredbama ¢lana 116. Zakona o
javnim nabavkama i utvrditi da li je od strane ugovornog organa doslo do propusta u
smislu ne izvr§enja rieSenja tuzenog ili je ¢ak mogao postupiti u smislu ¢lana 208.
Zakona o upravnom postupku BiH kao o Zalbi zbog ¢utnje uprave ako se ima u vidu
da je ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama propisana supsidijarna primjena
odredbi Zakona o upravnom postupku na postupak pred URZ-om koji nije ureden
odredbama ovog Zakona. Ovo posebno iz razloga sto je tuzeni jedini organ na
teritoriji BiH koji je nadlezna za zalbe u postupcima javnih nabavki. Stoga, pogre$no
se tuzeni u osporenom rieSenju poziva na odredbu Clana 91 i 92 Zakona o javnim
nabavkama, jer je nadleznost Agencije za javne nabavke usmjerena na pracenje
primjene Zakona o javnim nabavakama i na uspostavljanju sistema praéenja
postupaka koje provode ugoverni organi s ciliem otklanjanja uo¢enih nepravilnosti u
toku provodenja psotupka, te je njihova nadleZznost za eventulane prekriaje
ograni¢ena samo na one postupke u kojima nije bilo Zalbe. Navedno znadi da
Agencija za javne nabavke niukom slucaju nije nadlezna za odlugivanje po Zzalbi
ponudaca u postupku javne nabavke izjavljenje zbog upravne sutnje niti je nadlezna
da se stara o izvrSenju rjie§enje URZ-a.

Stoga ovo sudsko vijeée zaklju€uje da u okolnostima konkretnog sluéaja,
osporeni Zakljucak ne sadrzi razloge o odluénim &injenicama, zbog ¢ega ovaj sud
nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost osperenog rieSenja u odnosu na ¢injeniéno
stanje i sljedstveno tome primjenu materijalnog prava, zbog ¢ega je konacno, valjalo
osporeno rjiedenje ponistiti i predmet vratiti tuzenom na ponovno rje$avanje u smislu
Clana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH i
¢lana 200. i 233. ZUP-a.

U ponovnom postupku tuZeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon praviinog i potpuno utvrdenog cinjeniénog stanja donijeti
odgovarajucu odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama, te
pravilnom supsidijarnom primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom
postupku.

Imajuc¢i u vidu da je tuzba uvaZena, tuziocu u smislu odredbe ¢lana 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH, pripadaju i troSkovi upravnog spora u skladu sa
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4
¢lanom 19. Tarife o naknadi za rad advokata u FBiH (“Sluzbeni glasnik Federacije
BIR” broj:22/04). Navedeni troskovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 280,80
KM ( u skladu s brojem 3. Tarife), sa obrac¢unatim PDV-om (40,0KM) kao i troskovi
sudske takse u iznosu od 100,00 KM , dok se u preostalom djelu tuzitelj odbija sa
svojim zahtjevom .

e

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK, VIJECA
Sladana Andelié¢ S U D, IJ !."

HEH
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